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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones unidas de Gobernacién y de Finanzas, Planeacién, Presupuesto
y Deuda Publica, se turné para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente, la Iniciativa de Punto de Acuerdo mediante el cual la
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso Libre y Soberano del Estado
de Tamaulipas, con pleno respeto a la esfera de su competencia, formula
atenta solicitud al titular de la Secretaria de Finanzas del Estado, para que,
en el ejercicio de sus atribuciones, al inicio al proceso de estructuracion del
proyecto del Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2017, considere la viabilidad de crear un Fondo de Capitalidad en aras de
fortalecer la suficiencia presupuestaria que permita continuar, potenciar y
mantener politicas publicas, subsidios y programas que incentiven un
mayor desarrollo en materia de infraestructura de servicios y proyectos de
urbanismo, promovida por el Diputado Ricardo Rodriguez Martinez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de esta

Sexagésima Segunda Legislatura.

Al efecto, quienes integramos las Comisiones Ordinarias de referencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 parrafos 1y 2 inciso a), ¢) y 43
parrafo 1 incisos e), f), y g), 44, 45, 46 parrafo 1, y 95 de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, tenemos a bien

presentar el siguiente:
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DICTAMEN
. Antecedentes

La Iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada el dia 2 de marzo de
2016, por la Presidencia de la Mesa Directiva a las Comisiones de Gobernacion y
de Finanzas, Planeacion, Presupuesto y Deuda Publica, cuyos integrantes
tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este Honorable Congreso
del Estado, a fin de analizar la accion legislativa que nos ocupa y emitir nuestra

opinion al respecto.
Il. Competencia

Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 58 de la fraccién LX de la Constitucion
Politica local, este Poder Legislativo del Estado tiene la potestad de ejercer las
facultades que le sefialan, tanto la Constitucion General de la Republica, como la
ley fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanen de ambas, tomando en
consideracion que el asunto en analisis, por su naturaleza, constituye una accion
legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es competente para conocer
y resolver en definitiva, ya que la misma tiene sustento en la Ley Sobre
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, por tratarse de
una Iniciativa que contiene un proyecto de Punto de Acuerdo, en términos del

articulo 93 parrafo 3 inciso c) del citado ordenamiento.

[ll. Objeto de la acciodn legislativa

La accion legislativa en estudio tiene como propoésito solicitar al titular de la
Secretaria de Finanzas del Estado, para que, en el gjercicio de sus atribuciones,
al inicio del proceso de estructuracion del proyecto del Presupuesto de Egresos
del Estado para el ejercicio fiscal 2017, considere la viabilidad de crear un Fondo
de Capitalidad, en beneficio de la Capital del Estado a fin de que se allegue de
recursos adicionales que le permitan fortalecer sus finanzas en aras de impulsar y

fortalecer su desarrollo.
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IV. Andlisis del contenido de la Iniciativa

Sefala el autor de la iniciativa que, a diferencia del resto de los municipios, aquel
que se constituye como capital de una entidad federativa en un pais sub-
desarrollado, enfrenta retos y problematicas en una dimension mayor en virtud de

las caracteristicas propias de una capitalidad.

A la luz de esta referencia, menciona que durante la ultima década, Ciudad
Victoria, la capital de nuestro Estado, ha sido objeto de una acelerada
transformacion urbana, de una marcada evolucion en su desarrollo comercial, en
el crecimiento urbano de la periferia, ademas del incremento de la poblacién
econdmicamente activa, de una alta movilidad urbana, asi como de una imperante

necesidad de expansion.

Considera que lo anterior ha sido motivado por los fenémenos sociologicos y de
urbanismo que giran en torno a la capital de una entidad federativa como la
nuestra, los cuales se derivan de la dindmica y el flujo poblacional que trae
consigo el hecho de que aqui estén asentados los 6rganos del poder publico del
Estado, la mayor parte de sus dependencias y organismos publicos, asi como las
delegaciones de las Secretarias de la Administracion Publica Federal, lo que
propicia la necesidad de fortalecer el rubro inherente a la prestacion de servicios
publicos y la realizacion de obras productivas que compensen y respondan a los

renglones de desarrollo politico que anteceden.

Agrega el promovente, que resulta necesario que la capital del Estado se allegue
de recursos adicionales que le permitan, en su justa dimension, atender
plenamente esas necesidades, motivo por el cual el objeto de la presente accion
legislativa consiste en formular una atenta y respetuosa solicitud al titular de la
Secretaria de Finanzas del Estado, para que, en el ejercicio de sus atribuciones
legales, como parte del proceso de estructuracion del proyecto del Presupuesto

de Egresos del Estado para el préximo ejercicio fiscal, considere la viabilidad de
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crear un fondo de capitalidad que coadyuve al fortalecimiento presupuestal en que
se sustenta el gasto publico de esta ciudad capital, con base en las

consideraciones antes expuestas.

Refiere también que, el objetivo de esta accion legislativa es resolver la necesidad
de fortalecer la suficiencia presupuestaria de esta ciudad capital, en aras de
incentivar su desarrollo por medio de la creacién de un fondo que permita
continuar, potenciar y mantener politicas publicas, subsidios y programas para
otorgar mayores beneficios en materia de infraestructura de servicios, proyectos

de desarrollo urbano y otros.

Contintia expresando que en caso de incluirse el fondo de capitalidad como parte
del proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, la Secretaria de Finanzas
establezca los lineamientos de operaciéon en torno al monto de asignacion que se
determine suficiente y necesario para su constitucién, asi como los criterios y
mecanismos mediante los cuales el gobierno municipal de esta ciudad habra de

ejercer los recursos correspondientes.

Ademas de lo anterior, aflade que deberan de establecerse las reglas de
seguimiento, control, rendicién de cuentas y transparencia del ejercicio de dichos
recursos, asi como la forma en que habra de presentarse en la integracion de la

cuenta publica correspondiente.

Asi mismo, estima necesario que aunado a la presentacion del proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado en los términos de ley, deberan promoverse
las adecuaciones conducentes al marco juridico que regula al gasto publico del
Estado, a fin de darle sustento en la legislacion estatal a la figura de apoyo
presupuestal que se propone instituir mediante esta accion legislativa.

Finalmente expone que de aprobarse esta medida de apoyo presupuestal, habra
de acelerarse la atencion de necesidades prioritarias inherentes a la prestacion de

servicios y el mejoramiento de la infraestructura urbana de nuestra ciudad, lo que
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resulta indispensable para una capitalidad como la nuestra, que crece, evoluciona
y avanza con gran dinamismo dentro del entorno politico y productivo de
Tamaulipas.

V. Consideraciones de las Comisiones Dictaminadoras

Una vez que se ha hecho del conocimiento de estas Comisiones el tema que nos
ocupa y toda vez que ha sido debidamente analizada la iniciativa de meérito,
tenemos a bien emitir nuestra opinién al respecto, al tenor de los siguientes

argumentos:

El concepto de capitalidad esta reconocido por el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola, la cual la define como "la cualidad de ser una poblacion

capital, de una provincia o estado".

El articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas establece que
los Poderes del Estado residiran en Ciudad Victoria, lo cual le otorga la

caracteristica juridica para que ésta se ostente como la capital de nuestro Estado.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que el Plan Estatal de Desarrollo
2011-2016 establece entre sus Estrategias y Lineas de Accién, procurar la
gestién de recursos con programas de financiamiento alternativo para la atencion

oportuna de las necesidades del desarrollo estatal.

La capital del Estado, trae consigo el hecho de que en ella se encuentran
asentados los organos del poder publico del Estado, la mayor parte de sus
dependencias y organismos publicos, ademas de las delegaciones de las
Secretarias de la Administracion Publica Federal, lo cual genera una importante
concentracion poblacional, pues ello alienta la estancia provisional o permanente

de ciudadanos de otros municipios en esta ciudad.
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Aunado a lo anterior, como bien lo expone el promovente, nuestra capital ha sido
objeto de una acelerada transformacién urbana, una marcada evolucién en su
desarrollo comercial, ademas del crecimiento de la periferia y del incremento de la
poblacién econdmicamente activa, lo que trasciende en la imperante necesidad
de fortalecer su presupuesto para atender de una mejor manera Sus

requerimientos de desarrollo urbano y servicios béasicos.

Es de precisarse también que, una ciudad capital, como lo es Ciudad Victoria, no
s6lo ofrece bienes y servicios a los residentes de la misma, sino que también,
como consecuencia de su condicibn de capital, atrae inclusive ciudadanos de
otras entidades federativas que son demandantes de los mismos, los cuales en

algunos casos no contribuyen a su financiamiento.

Por ello estas Comisiones coincidimos plenamente con el autor de la Iniciativa
que se dictamina, ya que consideramos procedente la accion legislativa sometida
a nuestra consideracion, toda vez que la creacion del Fondo de Capitalidad, seria
una compensacion destinada a cubrir una parte de los gastos que se generan por
las politicas publicas iniciadas por el gobierno municipal, en aras de potenciar el
desarrollo de Ciudad Victoria, la capital de todos los tamaulipecos.

Lo anterior hace propicia la necesidad de impulsar la modernizacién, ampliacion,
mantenimiento y aplicacion de las politicas publicas llevadas a cabo en la Capital
del Estado con el proposito de promover acciones que detonen un mejor
desarrollo urbano, infraestructura de servicios y embellecimiento de la imagen
publica, por lo que resulta necesario fortalecer el rubro inherente a la prestacion
de servicios publicos y la realizaciéon de obras productivas, en beneficio de Ciudad

Victoria.



PODER LEGISLATIVO
Ahora bien, ademas de las consideraciones antes expuestas, mediante las cuales

se justifica la finalidad politica del fondo que se pretende instituir, cabe sefialar,
que el ejercicio de recursos del mismo estara sujeto a la observacién de reglas de
seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia, aunado a que sera
plenamente fiscalizable por parte de este Congreso a través de la cuenta publica
de esta ciudad capital, convirtiéndose asi en un factor de apoyo financiero
transparente y confiable.

Es asi, que estas Comisiones Dictaminadoras consideramos oportuno que esta
Sexagésima Segunda Legislatura formule una atenta y respetuosa solicitud al
titular de la Secretaria de Finanzas del Estado, para que, en ejercicio de sus
atribuciones legales, como parte del proceso de estructuraciéon del proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado, considere la viabilidad de crear un fondo de
capitalidad que coadyuve al fortalecimiento presupuestal en que se sustenta el

gasto publico de esta ciudad capital.

Quienes emitimos la presente opinién estimamos que las condiciones actuales
que vive Ciudad Victoria, se traducen en una serie de costos asociados a diversos
factores que nacen y se originan justamente por ser la capital del Estado, cuyas
consecuencias se deben afrontar, en virtud de ser ésta la sede suprema estatal

de la comunidad tamaulipeca.

En razén de ello, proponemos a este Honorable Cuerpo Colegiado la aprobacion

del siguiente proyecto de:
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PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso Libre y
Soberano del Estado de Tamaulipas, con pleno respeto a la esfera de su
competencia, formula atenta solicitud al titular de la Secretaria de Finanzas del
Estado, para que, en el ejercicio de sus atribuciones, al inicio del proceso de
estructuracion del proyecto del Presupuesto de Egresos del Estado a partir del
ejercicio fiscal 2017, considere la creacién de un Fondo de Capitalidad en aras de
fortalecer la suficiencia presupuestaria que permita continuar, potenciar y
mantener politicas publicas, subsidios y programas que incentiven un mayor

desarrollo en materia de infraestructura de servicios y proyectos de urbanismo.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Finanzas establecera los lineamientos
de operacion respecto al ejercicio del monto asignado y los criterios y
mecanismos para su ejercicio, ademas de establecer las reglas de seguimiento,
control, rendicibn de cuentas y transparencia del ejercicio de los recursos

correspondientes.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su

expedicion, y se publicara en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los
veinticinco dias del mes de abril del afio dos mil dieciséis.

COMISION DE GOBERNACION

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. BLANCA GUADALUPE VALLES
RODRIGUEZ
PRESIDENTE

DIP. JUAN RIGOBERTO GARZA FAZ
SECRETARIOUO

DIP. HERIBERTO RUIZ TIJERINA
VOCAL

DIP. BELEN ROSALES PUENTE
VOCAL

DIP. FRANCISCO ELIZONDO SALAZAR
VOCAL

DIP. PATRICIO EDGAR KING LOPEZ
VOCAL

DIP. PEDRO REYES SANCHEZ
VOCAL

Hoja de firmas del Dictamen recaido a la Iniciativa de Punto de Acuerdo mediante el cual la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso Libre y Soberano del Estado de Tamaulipas, con pleno respeto a la esfera de su competencia, formula atenta solicitud al
titular de la Secretaria de Finanzas del Estado, para que, en el ejercicio de sus atribuciones, al inicio del proceso de estructuraciéon
del proyecto del Presupuesto de Egresos del Estado a partir del ejercicio fiscal 2017, considere la creacién de un Fondo de
Capitalidad en aras de fortalecer la suficiencia presupuestaria que permita continuar, potenciar y mantener politicas publicas,
subsidios y programas que incentiven un mayor desarrollo en materia de infraestructura de servicios y proyectos de urbanismo.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los veinticinco dias del
mes de abril del afio dos mil dieciséis.

COMISION DE FINANZAS, PLANEACION, PRESUPUESTO Y DEUDA
PUBLICA

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. EDUARDO HERNANDEZ CHAVARRIA
PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO JAVIER GARZA DE
COSS
SECRETARIO

DIP. ERASMO GONZALEZ ROBLEDO
VOCAL

DIP. JUAN BAEZ RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. JUAN MARTIN REYNA GARCIA
VOCAL

DIP. ERIKA CRESPO CASTILLO
VOCAL

DIP. PATRICIO EDGAR KING LOPEZ
VOCAL

DIP. PEDRO REYES SANCHEZ
VOCAL

Hoja de firmas del Dictamen recaido a la Iniciativa de Punto de Acuerdo mediante el cual la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso Libre y Soberano del Estado de Tamaulipas, con pleno respeto a la esfera de su competencia, formula atenta solicitud al
titular de la Secretaria de Finanzas del Estado, para que, en el ejercicio de sus atribuciones, al inicio del proceso de estructuracion
del proyecto del Presupuesto de Egresos del Estado a partir del ejercicio fiscal 2017, considere la creaciéon de un Fondo de
Capitalidad en aras de fortalecer la suficiencia presupuestaria que permita continuar, potenciar y mantener politicas publicas,
subsidios y programas que incentiven un mayor desarrollo en materia de infraestructura de servicios y proyectos de urbanismo.
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